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SOME CONSIDERATIONS ON THE HISTO-
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The article represents a brief summary of the
conflict’s history from its beginning until today.
There are data characteristic of the main periods in
the evolution of the conflict.

Recent au fost comemorati 200 de ani de la sem-
narea Tratatului de la Bucuresti intre Imperiul Oto-
man §i Imperiul Tarist, prin care principatul Moldo-
veli, prin forta armelor, a fost dezmembrat in doua.
Acest act dramatic al istoriei nationale comporta
profunde rezonante §i in contemporanitatea noastra.
Una din cele mai grave consecinte ale raptului de
la 1812 a fost amplul proces de deznationalizare si
rusificare, la care a fost supusad populatia bastinasa
a Basarabiei mai intai in cadrul Imperiului Tarist,
apoi iIn URSS. Prin aceste politici s-a incercat dis-
trugerea fiintei nationale a romanilor basarabeni.
Insa poporul a rezistat tuturor intemperiilor istoriei,
iar in 1991, pe o parte considerabild a teritoriului
rapit de la Moldova istoricd la 1812, a fost declarata
independenta statului Republica Moldova.

Afirmarea statului independent insd de la bun
inceput a resimtit influentele nefaste ale unui tre-
cut istoric tumultuos, afectat de rataciri identitare,
mentalitati distorsionate de practicile coloniale se-
culare de deznationalizare si Invrajbire interetnica.
Pe acest fundal, la finele anilor *80 ai secolului tre-
cut a fost instigat conflictul secesionist din raioanele
din stdnga Nistrului, care comporta i azi o gravitate
deosebita pentru procesul de edificare a statului in-
dependent Republica Moldova.

Conflictul secesionist de la Nistru a izbucnit ca
rezultat al dezmembrarii URSS, printre primele ma-
nifestari serioase ale acestuia fiind ,,grevele lingvis-
tice” din Moldova din anul 1989. Dar confruntarea
declansata in societatea moldoveneasca la sfarsitul
anilor ’80 avea doar la suprafatd caracterul unui

,razboi lingvistic”. In realitate era vorba de mani-
festarea tendintelor de dezvoltare a procesului de
democratizare din republica. Pe de o parte, politica
restructurdrii gorbacioviste evolua vertiginos din
faza de reforma conservatoare, al carei scop era de
a insufla o viatd noud in sistemul sovietic socialist
care se ofilea, in faza revolutiei democratice orienta-
ta spre distrugerea oranduirii sociale socialiste care
isi pierduse perspectiva istoricd. Pe de alta parte,
concomitent cu intensificarea revolutiei democra-
tice, pe parcursul ei se suprapuneau evenimentele
legate de evolutia in salturi a miscarii de eliberare
nationala din Moldova, care s-a transformat rapid
in revolutie de eliberare nationala si care a anexat la
sarcina de schimbare a oranduirii sociale sarcina de
distrugere a modelului sovietic de gestionare a rela-
tiilor interetnice. in fond, era vorba de efectul revo-
lutiei duble, ale carei componente se developau fara
a fi sincronizate nici temporal, nici ca intensitate de
manifestare, nici ca distributie a participantilor. Ul-
tima circumstanta complica grav receptarea de catre
diferitele componente sociale si etnice ale societatii
moldovenesti a sarcinilor i obiectivelor revolutiei
si servea drept baza pentru confruntarea intereselor
contradictorii ale acestora.

In aceste conditii, miscarii de eliberare nationa-
1a din Moldova, care tindea in mod tot mai consti-
ent la independenta politica a republicii, i se opu-
nea partea societatii dispusa prosovietic, care milita
pentru pastrarea republicii in componenta URSS.
Complexitatea situatiei din Moldova, ca, de fapt, si
din alte republici sovietice nationale consta in faptul
ca interesele majoritatii etnicilor rusi care locuiau
in ele, precum si ale autohtonilor rusificati, rezidau
in pastrarea URSS, in cadrul careia ei reprezentau
natiunea principala si, prin urmare, privilegiata. De
aceea, cea mai mare parte a rusilor din republici-
le unionale s-au pomenit in opozitie fatd de ten-
dinta radicala a procesului de democratizare, care
s-a localizat Tn mod obiectiv in albia revolutiei de
eliberare nationald. Aceasta imprejurare a exercitat
o influentd semnificativd asupra opticii Moscovei,
prin care Centrul unional examina evenimentele din
republicile nationale in general si din Moldova in
particular. Deja dupa dezmembrarea URSS, puterea
democratica din Rusia postsovietica, care gi-a asu-
mat angajamentul de a apara interesele compatrio-
tilor de peste hotarele Federatiei Ruse, a devenit in
multe privinte ostatica intereselor specifice ale etni-
cilor rusi in fostele republici sovietice.

La ora actuala sunt disponibile numeroase do-
cumente care probeaza instigarea directa §i or-
ganizarea de cdtre unii reprezentanti sus-pusi ai
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conducerii sovietice centrale a unui sir de conflic-
te separatiste pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice.
Cat priveste conflictul transnistrean, la organizarea
miscarii separatiste pe teritoriul Moldovei au parti-
cipat nemijlocit in anii 1989-1991 Presedintele So-
vietului Suprem al URSS Anatoli Lukianov, un sir
de deputati notorii din grupul ,,Soiuz” al Sovietului
Suprem al URSS, functionari de top ai Ministerului
Apararii al URSS, Comitetului Securitatii de Stat al
URSS (KGB) si ai Ministerului Afacerilor Interne al
URSS'. In intentia aripii conservatoare a conducerii
sovietice supreme era instigarea si stimularea mis-
carilor separatiste in limitele republicilor sovietice
unionale care isi manifestau aspiratia de a iesi din
componenta URSS. Instigarea separatismului urma
sd amortizeze aceste aspiratii si sa stavileasca pro-
cesul de dezmembrare a Uniunii Sovietice. Astfel,
anume conducerea sovietica a stimulat aparitia unor
organizatii politice numite Miscari internationalis-
te. Ele 1si canalizau activitatea contra miscarii de
eliberare nationale care lua amploare in republicile
nationale. Acest scenariu a fost pus in aplicare in
toate republicile sovietice, insa in functie de circum-
stante, la diferite grade de intensitate. In Moldova,
realizarea lui a capatat forma si fondul conflictului
transnistrean.

La etapa initiala a conflictului, liderii sepa-
ratismului transnistrean au speculat cu abilitate
problemele reale ale politicii restructurarii in Mol-
dova, in care lupta contra dominatiei partidului co-
munist s-a manifestat prin cerinta de a i se acorda
limbii populatiei majoritare statutul de limba de
stat si de a o trece la grafia latina. In aceste conditii,
masa cetatenilor rusofoni ai Moldovei n-a regasit in
aceste cerinte interesele sale de fond. S-a produs o
sciziune Intre interesele etnicilor roméni/moldoveni
si ale rusofonilor, o sciziune care a fost utilizata
plenar de cei care ravneau sa-i dezbine pe oameni
in numele pastrarii oranduirii sovietice si a Uniunii
Sovietice ca expresie a acestei oranduiri.

In consecinta, a fost lansati in circulatie teza
propagandisticd cu privire la nationalismul mol-
do-roman si la unirea politicd a Moldovei cu Ro-
mania. Sperietoarea nationalismului era necesara
pentru mobilizarea populatiei rusofone a republicii
si pentru a o contrapune romanilor moldoveni, care
in majoritatea lor sprijineau miscarea de eliberare
nationala si militau pentru demontarea completa a
regimului politic sovietic totalitar.

Esecul grevelor lingvistice nu a oprit miscarea
separatista din Moldova. Pomenindu-se in minori-

' Gh. Cojocaru, Separatismul in slujba imperiului, Civitas,
Chisinau, 2000, p. 5-6.
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tate in parlamentul moldovenesc constituit pentru
prima data pe baze democratice in anul 1990, liderii
separatismului transnistrean au ales calea detasarii
raioanelor din stanga Nistrului de restul republicii
si a formarii din ele a unei enclave separatiste. Deja
la 2 iunie 1990, la congresul deputatilor Sovietelor
de toate nivelele din Transnistria si Bender care s-a
desfasurat in satul Parcani, raionul Slobozia, s-a op-
tat pentru separarea acestui teritoriu de restul Mol-
dovei. Iar la 2 septembrie 1990, la asa-zisul congres
II extraordinar al aceluiasi organ de la Tiraspol a
fost autoproclamatd RSS Moldoveneasca Nistrea-
na, condusa de Igor Smirnov, directorul uneia dintre
intreprinderile industriale de subordonare unionala
din oras, care se stabilise In Moldova abia in anul
19872

La Inceputuri, ideologia separatista se plia pe
tentativele de conservare a oranduirii sociale so-
vietice. Aceasta tendintd s-a manifestat plenar in
primele zile ale puciului de la Moscova din august
1991, cand liderii de la Tiraspol si-au exprimat in
mod public sustinerea fatd de pucisti si au pus in
aplicare in regiunea lor decretele GKCP?. In reali-
tate insd Uniunea Sovietica 1i interesa pe liderii se-
paratisti exclusiv in calitate de stat in care le erau
protejate privilegiile de casta superioara.

De indatd ce URSS a incetat sa mai satisfaca
aceastda cerintd, ei au tradat-o fara pic de regret:
la 25 august 1991 pe teritoriul uzinei ,,Kirov” din
Tiraspol s-a desfasurat sesiunea asa-numitului So-
viet Suprem al RSSMN, la care a fost proclamata
independenta republicii separatiste. In conditiile in
care la acea etapa Republica Moldova raménea in
continuare de jure in componenta statului unional,
Transnistria separatista s-a grabit sa puna umarul la
dezmembrarea juridicd a URSS. Liderii separatisti
din Transnistria si propaganda lor prefera sa nu afi-
seze acest fapt indiscutabil.

Proclamarea la 27 august 1991 a independen-
tei Republicii Moldova a marcat inceputul etapei de
tranzitie a conflictului transnistrean in faza confrun-
tarii armate. La 6 septembrie 1991 Sovietul Suprem
al aga-numitei RMN adopta hotararea cu privire la
transferul tuturor organelor constitutionale ale pu-
terii din Transnistria sub jurisdictia republicii auto-
proclamate. Concomitent este adoptatd si hotararea
cu privire la constituirea ,,garzii republicane™. Prin
aceste actiuni liderii separatisti au pasit practic pe

ZA. Taranu, Cauzele conflictului armat de la Nistru (inceputul
anilor ’90), Caiete de istorie, an.1, nr.2, 2002, p.9.

3 Ibidem, p- 8.

# Mihai Grecu, Anatol Taranu, Trupele ruse in Republica Mol-
dova (culegere de documente §i materiale), Grupul Editorial
Litera, Chisinau, 2004, p.52.
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calea declansarii conflictului armat, care a inceput
prin operatiunile de preluare cu forta a organelor
constitutionale ale puterii in regiunea transnistreana
a Moldovei de catre rebelii inarmati, organizati ca
garda republicana.

Primele ciocniri armate ale conflictului s-au pro-
dus in toamna anului 1991 in procesul preludrii cu
forta de catre separatisti a organelor puterii constitu-
tionale in Transnistria, mai inti de toate, a instituti-
ilor de asigurare a ordinii publice. Drept marturie a
inceperii ciocnirilor armate intre partile conflictului
poate servi procesul verbal al acordului semnat la
1 octombrie 1991 de reprezentantii conducerii re-
publicii Moldova, cu cei ai Sovietului Suprem al
Federatiei Ruse si cei ai autoritatilor separatiste din
Transnistria, in care se atesta pentru prima oara ne-
cesitatea reglementarii pasnice a conflictului®.

Dar deja a doua zi dupd semnarea procesului
verbal acesta a fost incélcat cu brutalitate la Tiras-
pol, unde separatistii si-au subordonat cu forta sec-
tia orageneasca de politie. Apoi, in decursul intregii
perioade care a urmat pana la sfargitul anului 1991,
s-a succedat un sir lung de ciocniri armate intre po-
litie si garda republicand separatista.

Lista victimelor conflictului armat incepe la 13
decembrie 1991, cand rebelii Tnarmati ai separatis-
tilor au deschis pe neasteptate focul asupra fortelor
politiste trimise in ajutorul sectiei raionale de politie
Dubisari aflati in stare de asediu. In consecinti, 4
politisti au fost ucisi, iar 9 — raniti, in timp ce rebe-
lii au pierdut 3 persoane omorate si 8 ranite. A fost
ranit i un civil. Acest eveniment a marcat incepu-
tul degradarii tragice a situatiei in zona conflictului.
Doar in perioada dintre decembrie 1991 si martie
1992 au fost inregistrate 57 de actiuni criminale ale
gardistilor contra politiei moldovenesti, in urma ca-
rora 4 politisti au murit, 13 au fost raniti si peste
40 dezarmati cu forta®. Evenimentele de la Dubasari
au pus, de fapt, inceputul conflictului armat de la
Nistru, care in decurs de cateva luni a degenerat in
faza unor actiuni militare de proportii mari pe trei
directii principale — Cocieri, Cosnita si Bender.

Astfel, cu incepere din toamna anului 1991, tara
noastra a fost implicatd intr-un conflict armat, a ca-
rui cauza principald era conflictul etno-politic intre
miscarea de eliberare nationald din Republica Mol-
dova, revolutionara in fond, si fortele contrarevolu-
tionare care exprimau interesele celei mai conserva-
toare parti a fostei paturi nomenclaturiste sovietice

3 0 istorie a regiunii transnistrene din cele mai vechi timpuri
pdna in prezent, Civitas, Chiginau, 2007, p. 417-418.

6. Nedelciue, Republica Moldova, Universitas, Chisinau,
1992, p.73.

de partid si economice, al carei detasament de avan-
garda era pozitionat in regiunea transnistreana a re-
publicii. Conflictul armat a fost declansat de fortele
separatiste, a caror acoperire ideologica devenise,
in perioada incepatoare, ideea pastrarii integritatii
statale a URSS, idee condimentata copios cu ticuri
romanofobe cu radicini profunde in ideologia co-
munistd sovietica, care n noile conditii a fost pusa
in serviciul separatismului transnistrean. Conflictul
armat transnistrean a devenit punctul culminant in
dezvoltarea revolutiei democratice care avea o com-
ponenta activd cu caracter de eliberare nationala,
revolutie incununatd cu dobandirea independentei
politice de catre Republica Moldova si consolidarea
principalelor institutii de stat.

In ciuda proclamarii independentei de stat a Re-
publicii Moldova si cu toate eforturile de pacificare
ale Chisinaului oficial, intr-un interval foarte scurt
de timp conducerea transnistreand a reusit sa cre-
eze forte armate cu diverse profiluri, comparabile
ca efectiv cu tdnara armata moldoveneasca in plin
proces de constituire si chiar superioare ei ca do-
tare cu arme de foc. Aceasta performanta a separa-
tistilor transnistreni a devenit posibild doar in urma
ajutorului consistent venit din partea Moscovei atat
in perioada sovietica, cit si dupa dezmembrarea
URSS. In ciocnirile armate care au urmat, de par-
tea separatistilor tiraspoleni au participat unitatile
militare ale Armatei a 14-a, amplasate in Transnis-
tria. Exista multe fapte documentate, care probeaza
participarea militarilor rusi la inarmarea separatis-
tilor transnistreni si la actiunile de luptd impotriva
armatei moldovenesti’ . Toate aceste fapte l-au de-
terminat pe senatorul american Larry Pressler, pe 24
iunie 1992, sa introduca in Congresul Statelor Unite
textul rezolutiei ,,Rolul Armatei ruse in Moldova
independenta”, in care implicarea fortelor militare
ruse 1n conflictul armat de la Nistru era condamnata
in termeni duri®.

Rézboiul de la Nistru a culminat cu evenimen-
tele de la Bender incepute la 19 iunie 1992. In urma
unei provocari planificate a separatistilor si din ca-
uza credrii pericolului lichidarii fizice a sectiei de
politie moldovenesti din Bender, conducerea Mol-
dovei a fost nevoita sa trimita in orag un detasament
al politiei speciale cu TAB-uri. Ca raspuns la aceste
actiuni legitime ale Chigindului, componente nu-
meroase din cadrul unitatilor militare ale Armatei a
14-a ruse amplasate 1n regiune au iesit din cazarmi

7 M. Gribincea, Politica rusd a bazelor militare: Georgia §i
Moldova, Civitas, Chisinau, 1999, p. 127 -136.

8 Mihai Grecu, Anatol Taranu, Trupele ruse in Republica Mol-
dova, p.152 — 155.
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si au deschis focul impreuna cu gardistii separatisti
asupra fortelor moldovenesti, inclusiv din artilerie
de calibru mare si tancuri. In luptele dezlantuite, am-
bele parti au suportat pierderi umane semnificative,
a avut de suferit si populatia civila, au fost distruse
blocuri de locuit si edificii cu destinatie economica.

In zilele urmitoare evenimentului de la Bender
ostilitatile militare au izbucnit cu o noua vigoare pe
capurile de pod Cocieri, Cosnita si Chitcani. Din ca-
uza actiunilor militare, o multime de locuitori pas-
nici au fost nevoiti sa-si paraseasca locuintele si sa
se evacueze in afara zonei de ostilitati militare. Sub
acoperirea unitatilor militare rusesti si cu asistenta
lor separatistii au supus unui tir masiv de artilerie
un sir de sate aflate in afara zonei conflictului, ca
Holercani, Criuleni, Cruglic, Mascauti, Calfa’ s. a.
In orasul Bender declansaserd o teroare deosebit,
inclusiv impotriva populatiei civile rebelii separa-
tisti din batalionul garzii republicane condusi de
comandantul de tristd faima Kostenko, supranumit
»comandantul sangeros”. Numeroasele crime con-
tra populatiei civile comise de rebelii lui Kostenko
le-au fost atribuite ulterior soldatilor armatei mol-
dovenesti de citre propaganda separatisti. In reali-
tate, conducerea separatista a Transnistriei, Tmpre-
una cu serviciul de contraspionaj al armatei ruse, a
fost nevoita sa-1 elimine fizic pe Kostenko, devenit
deja figura odioasa, pentru a-i ascunde crimele si a
acuza de ele 1n continuare fortele constitutionale ale
Moldovei.

Astfel, din cauza sustinerii militare a separatis-
tilor transnistreni de catre unitdtile Armatei a 14-a
ruse restabilirea ordinii constitutionale in raioanele
estice ale Moldovei a devenit imposibila. Razboiul
de la Nistru a generat o mare ingrijorare a opiniei
publice mondiale. In consecinta, in martie 1992 a
fost creat mecanismul cvadripartit de consultari po-
litice Rusia — Ucraina — Romania — Moldova, care
exercita functiile de observator si mediator intre
Chisinau si Tiraspol'®. Dar deja pe la jumatatea ve-
rii aceluiasi an acest mecanism international a fost
demontat prin semnarea conventiei ruso-moldove-
nesti din 21 iulie 1992, care a semnificat incheierea
conflictului armat de la Nistru. in conformitate cu
prevederile acestei conventii Rusia a ramas pentru
un scurt timp unicul subiect international care in-
fluenta Tn mod activ si nemijlocit situatia din zona
conflictului.

In urma razboiului de mai multe luni de la Nis-
tru Republica Moldova a suferit pierderi de propor-

? V. Nedelciuc, Republica Moldova, p.81.

190 istorie a regiunii transnistrene din cele mai vechi timpuri
pdnd in prezent, p.436 -437.
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tii. Cele mai grele sunt pierderile de vieti omenesti.
In perioada luptelor in cadrul fazei armate a conflic-
tului transnistrean si-au pierdut viata circa 1 000 de
persoane, peste 2 000 au fost ranite, iar numarul re-
fugiatilor a fost de aproximativ 110 mii de oameni.
Conform unor calcule, pierderile materiale ale repu-
blicii au constituit circa 12 mld ruble'.

Faptul ca aceasta conventie cu privire la incheie-
rea actiunilor militare la Nistru a fost semnata de pre-
sedintii Rusiei si Moldovei, dar nu de reprezentantii
Chisinaului si Tiraspolului, dupa cum era firesc in
cazul unui conflict strict intern, denota fara echivoc
implicarea Rusiei in diferendul transnistrean in faza
armatd a acestuia. Cu toate acestea, imediat dupa in-
cheierea ostilitatilor de la Nistru, Rusia a ocupat un
loc de frunte in medierea internationald a procesului
de reglementare politica a conflictului transnistrean.
Institutionalizarea acestui rol a fost realizata prin
mecanismul Comisiei Unificate de Control (CUC),
care infaptuia masuri de respectare a regimului zo-
nei de securitate in regiunea conflictului, precum si
prin reprezentantul plenipotentiar al presedintelui
Federatiei Ruse in procesul de negocieri privind
reglementarea politica. Pozitia oficialda a Rusiei in
reglementarea transnistreand a inceput a se rezu-
ma la ideea cd este necesard acordarea unui Sta-
tut Special pentru Transnistria in componenta
Republicii Moldova. Din acel moment toata
reglementarea referitoare la Transnistria s-a redus
la discutia cu privire la principiile fundamentale ale
statutului special.

Dupa incheierea confruntarii militare de la Nis-
tru, conflictul transnistrean a intrat, treptat, in faza
inghetarii. Aceasta faza se caracterizeaza prin stabi-
lirea dialogului politic dintre Chisinau si Tiraspol cu
scopul de a realiza reglementarea politicd cu medie-
rea internationala a Rusiei, iar cu incepere din 1993
si a OSCE. In anul 1995, mecanismul international
de mediere a conflictului a fost completat cu parti-
ciparea Ucrainei'?.

Dar si in acest context conducerea Republicii
Moldova a calificat intotdeauna Rusia in calitate de
factor international principal, apt sa influenteze in
mod decisiv reglementarea politica din Transnistria.
Republica Moldova fiind, in rand cu Rusia, membru
al CSI, conta pe buna dreptate pe respectarea stricta
de catre toate tarile-membre a principiilor suverani-
tatii si integritatii teritoriale, fixate Tn documentele
fundamentale ale acestei organizatii internationale.

" Ibidem, p. 462.

12 Parteneriat regional pentru o solutie bazatd pe angajament
mutual. Plan trilateral pentru rezolvarea problemei transnis-
trene, Bucuresti — Chiginau — Kiev, 2006, p.5.
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Insa in Federatia Rusa, la nivelul conducerii politi-
ce, au fost adoptate in repetate randuri decizii care
subminau increderea reciproca in cadrul colaborarii
interstatale ruso-moldovenesti, in general, si al re-
glementarii transnistrene, in particular.

Astfel, de exemplu, la 17 noiembrie 1995,
Duma de Stat a Federatiei Ruse adopta hotararea
,»Cu privire la apelul Sovietului Suprem al Transnis-
triei”, in care, intre altele, 1i propune presedintelui
Rusiei ,,1... sa recunoasca Transnistria ca zona a
intereselor strategice speciale ale Federatiei Ruse.
2. Sé 1 se propuna Presedintelui Federatiei Ruse sa
examineze chestiunea cu privire la o intalnire trila-
terald a reprezentantilor organelor puterii legislative
si executive ale Rusiei, Moldovei si Transnistriei
pentru a discuta chestiunea referitoare la recunoas-
terea Republicii Moldovenesti Nistrene ca stat inde-
pendent si suveran”. Oficialitatile moldovenesti au
reactionat prompt, exprimandu-si protestul pe mar-
ginea acestei incélcari brutale a suveranitatii statale
a Republicii Moldova'?.

In contrasens cu aceasti recomandare a forului
legislativ suprem rus, puterea executiva a Rusiei
aborda mai pragmatic reglementarea transnistrea-
na. Cu incepere din 1992, Moscova a fost nevoita
sa Inceapd negocierile cu Chigindul in chestiunea
determinarii statutului aflarii contingentului militar
rus pe teritoriul republicii si al termenelor retrage-
rii acestuia. In consecintd, a fost incheiat acordul
interguvernamental moldo-rus din 1994 referitor
la aceastd chestiune'®. Duma de Stat a Rusiei n-a
ratificat insa acordul si acesta nu a mai intrat in vi-
goare. Astfel, aflarea in perioada ulterioara pe teri-
toriul republicii a contingentului militar limitat rus
nu este reglementatd de documente de drept inter-
national si sub acest aspect este ilegald. Totodata,
aflarea ilegald in Moldova a unui contingent militar
strain amplasat in zona conflictului nereglementat
constituie un factor care impiedica solutionarea cat
mai grabnica a conflictului.

Unul dintre cele mai semnificative momente ale
procesului de mediere internationald a conflictului
transnistrean rezida in semnarea la Moscova, 1n ziua
de 8 mai 1997, a ,,Memorandumului cu privire la
principiile de normalizare a relatiilor dintre Republi-
ca Moldova si Transnistria”'®. Vorbind despre con-
flictul transnistrean din Republica Moldova trebuie

13 Mihai Grecu, Anatol Taranu, Trupele ruse in Republica Mol-
dova, p. 457-460.

14 Ibidem, p.377 — 386.

15 Arhiva curentd a Biroului pentru reintegrare, Cancelaria de
Stat, MemopanayMm 00 OCHOBaX HOpMaJIM3allMU OTHOIICHHUI
Mexy PecrryOnukoit Monnosa u IlpuaaecTpoBseM.

sd constatim ca la toate etapele sale de dezvoltare
acesta resimtea in permanentd influenta puternica a
factorului rus. Rolul si importanta lui in situatiile
concrete la timp diferit era neunivoc. Aceasta con-
statare este aplicabila si la importanta rolului jucat
de diplomatia rusa in procesul de pregatire si sem-
nare a Memorandumului de la Moscova. Intr-un
anumit sens, se poate afirma chiar ca Memorandu-
mul din 1997 a fost rodul initiativei i a creativitatii
politice si juridice a diplomatiei moscovite.

In acest document si-au gasit reflectarea unele
principii fundamentale ale viziunii rusesti asupra
modelului de reglementare, precum ,,egalitatea par-
tilor in conflict”, care presupunea egalitatea subiec-
tilor ce aveau sa formeze un stat comun, adica a Re-
publicii Moldova si a Transnistriei. In fond, aceasta
insemna renuntarea Moldovei la suveranitatea sa de
stat recunoscutd 1n plan international prin interme-
diul recunoasterii nedeclarate de catre Moldova a
asa-numitei RMN, fapt care, la randul sau, condu-
cea la dependenta rigida a politicii Chisinaului de
Tiraspol, iar in realitate — de Moscova.

Diplomatia moldoveneasca a incercat sa depa-
seascad imperfectiunile din textul Memorandumului
prin adoptarea, la 8 mai 1997 la Moscova, conco-
mitent cu Memorandumul, a Declaratiei comune a
presedintilor Federatiei Ruse si Ucrainei, precum si
a presedintelui 1n exercitiu al OSCE, aceasta decla-
ratie explicand Memorandumul. Ambele documen-
te erau legate intre ele de principiul pachetului.

Sensul de baza al Declaratiei comune se redu-
cea la afirmatia ca ,,principiile Memorandumul nu
pot intra in contradictie cu normele de drept inter-
national general acceptate si nu pot fi aplicate in
contradictie cu tratatele internationale deja existen-
te, cu hotararile OSCE, cu Declaratia comuna din
19 ianuarie 1996 a presedintilor Federatiei Ruse,
Ucrainei si Moldovei, care recunosc suveranitatea
si integritatea teritoriala a Republicii Moldova™®.
Din acestea rezulta ca Declaratia comuna a facut ca
Memorandumul sa devinad nefunctional din punct
de vedere juridic dincolo de limitele dupa care se
produce incalcarea principiului suveranitatii si in-
tegritatii teritoriale a Republicii Moldova. In ace-
lasi timp, Memorandumul, in conformitate cu litera
si spiritul Declaratiei comune, nu putea fi aplicat
in mod separat, fard a se tine cont de prevederile
Declaratiei comune, care a si fost adoptatd tocmai
pentru a crea un mecanism de aplicare practica a
Memorandumului.

16Ibialem, CoBmectHoe 3asBnenue IIpesunenros Poccuiickoii
®enepanny 1 YkparuHbl B CBSI3M ¢ OANHCaHUEM MeMopaHayMa
00 OCHOBaX HOpPMaJIM3ALMK OTHOIICHHUH Mexxy PecryOmmkoit
Mosngosa u IlpunsaecTpoBbeM.
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Dar sperantele in ceea ce priveste realizarea
unui salt in procesul de negocieri nu s-au confirmat.
Chiar din primele zile de dupa semnarea la Mos-
cova a documentelor referitoare la reglementarea
transnistreand, autoritatile nerecunoscutei RMN au
refuzat sa accepte rolul reglementator al Declaratiei
comune sub inventatul pretext ca ele nu au semnat
acest document. Nerecunoasterea de catre liderii
tiraspoleni a Declaratiei comune de la Moscova
din 8 mai 1997 a depasit cu mult limitele simplei
compromiteri a Memorandumului. Semnificatia
acestui gest este mai vasta, el vizand la modul direct
problema functionalititii mecanismului internatio-
nal de mediere si a garantiilor de reglementare poli-
tica a conflictului transnistrean care exista atunci.

In aceste imprejuriri, ridica semne de intrebare
insasi posibilitatea de a realiza reglementarea trans-
nistreand in conditiile in care rolul determinant de
mediator in acest proces 1i revenea Rusiei. Cu atat
mai mult, cu cit o parte a societatii ruse, inclusiv
cercurile apropiate de diplomatia rusa, Impartagseau
parerea ca diferendul transnistrean trebuie conser-
vat. Astfel, autorii unui manual destinat auditori-
lor Academiei de Diplomatie a MAE al Federatiei
Ruse subliniau literalmente urmatoarele: ,,Existenta
Transnistriei independente de facto 1i permite Rusi-
ei, fard a se impovara cu cheltuieli si eforturi cat de
cat serioase, sd-si pastreze anumite pozitii geopoli-
tice Intr-o regiune destul de importanta a Europei de
Sud-Est, care e pentru ea si una dintre importantele
ferestre” spre Europa. In prezent Rusia nu este de-
ocamdata in stare sd-si apere in masura cuvenita in-
teresele in aceastd regiune de mare importanta stra-
tegica. De aceea, se pare cd nesolutionarea proble-
mei transnistrene va ramane un fapt pozitiv pentru
Rusia pana in momentul in care ea va dobandi forte
noi si va putea sa-si apere plenar aici interesele”"”.

Ca urmare a pozitiei de blocaj ocupata de Rusia
in perioada de dupd semnarea Memorandumului de
la Moscova, reglementarea politica a conflictului
transnistrean a intrat in mod definitiv in impas. In
anii urmatori Transnistria, aflata in afara razei de
actiune a dreptului international, s-a transformat tot
mai mult intr-o ,,gaurd neagra” criminala a Europei,
prin care tranziteaza un flux impundtor al comer-
tului cu marfa de contrabanda in valoare de multe
sute de milioane de dolari pe an. Regimul politic se-
paratist transnistrean serveste deja demult interesele
contrabandistilor internationali.

Situatia este agravata de prezenta in Transnistria
a unor rezerve mari de armament, aflate 1n jurisdic-

17 Tonpaun T I'., Matsit B. H.OBCE u Ilpuonecmpogve. M.:
JA MU/ Poccun, 2002. C. 78.
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tia contingentului militar rus amplasat in Transnis-
tria. E de remarcat in mod deosebit faptul ca regimul
transnistrean, care nu se subordoneaza normelor de
drept international, a declarat in mod ilegal ca acest
armament e proprietatea lui §i Tmpiedica in fel si
chip evacuarea acestuia. Astfel se creeaza un focar
de destabilizare a situatiei politice si un pericol real
pentru securitatea din aceasta parte a Europei.

In acelasi timp, in conformitate cu acordurile
la care s-a ajuns la summit-ul OSCE de la Istanbul
in anul 1999, Rusia s-a angajat sa-si retraga trupe-
le si tehnica militara de pe teritoriul Moldovei'® .
Pentru a asigura transparenta acestui proces, man-
datul misiunii OSCE in Moldova a fost extins, fiin-
du-i incredintatd efectuarea coordonarii procesului
de retragere a trupelor. Dar din martie 2004 acest
proces a fost suspendat. Peste 20 de mii de tone de
armament §i munitii rfdman in continuare in zona
conflictului®.

Odata cu venirea la putere in 2001 a Partidului
Comunistilor din Republica Moldova s-a incheiat
incé o etapa in procesul de reglementare a conflictu-
lui transnistrean. Presedintele V.Voronin preconiza
sa solutioneze conflictul transnistrean in decursul
unui an. Timpul insd a contrazis aceasta abordare
excesiv de optimista. Totusi, noua conducere a Mol-
dovei conta in continuare pe influenta determinanta
a Rusiei asupra procesului de reglementare transnis-
treana.

La inceputul anului 2003, fara a-i anunta pe alti
mediatori, conducerea Moldovei i-a adresat Rusiei
rugamintea sa elaboreze un nou plan de reglemen-
tare a conflictului transnistrean. In aceasta situatie,
Moscova a profitat imediat de gafa evidenta a pre-
sedintelui moldovean si deja in noiembrie 2003, di-
plomatia suveica a consilierului presedintelui Putin
D. Kozak s-a incheiat cu transmiterea documentului
elaborat pentru examinare Chisindului si Tiraspolu-
lui. Noul plan rusesc s-a numit Memorandumul ,,Cu
privire la principiile de baza ale structurii statului
unificat”, dar a si castigat notorietatea cu titlul Me-
morandumul Kozak®.

Documentul preconiza crearea unui nou stat co-
mun pe baza federativa si in limitele teritoriale ale
RSS Moldovenesti de la 1 ianuarie 1990. in cadrul
acestui proiect, Transnistriei i se acorda statutul de

18 Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008),
Cardidact, Chisinau, 2009, p.163.

19 Mihai Grecu, Anatol Taranu, Trupele ruse in Republica Mol-
dova, p.26.

20 Arhiva curenta a Biroului pentru reintegrare, Cancelaria de
Stat, Memopanaym O6 OCHOBHBIX MPUHIHUIIAX TOCYIapCTBCH-
HOTO yCTPOHCTBa 00BEMHEHHOTO TOCYIapCTBA.
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subiect al federatiei, care dispunea de multe drepturi
de formatiune statald. Datoritd eforturilor Rusiei,
liderii tiraspoleni au acceptat asa-numita federatie
»asimetricd”, in cadrul carei Transnistria obtinea
dreptul de ,,veto” in organul legislativ suprem al sta-
tului federal. In fond, aceasta insemna subordonarea
politicii Chisindului fata de dictatul Tiraspolului, iar
in ultima instanta — fatd de Moscova. La fel, Memo-
randumul preconiza pastrarea deja pe baze legitime
a prezentei militare rusesti in Transnistria.

Liderii de la Chisinau si Tiraspol au aprobat in
intregime documentul trimis de Moscova si, in pre-
zenta exponentului Rusiei, l-au parafat pagind cu
pagina. Semnarea oficiald a acestui document urma
sd se produca la 25 noiembrie 2003 in cadrul vizi-
tei la Chisindu a presedintelui rus V. Putin. Vizita
insd a fost anulatd in ultimul moment la initiativa
presedintelui Voronin, dupa ce Occidentul s-a im-
plicat in mod hotarét in evolutia evenimentelor. in
urma respingerii memorandumului Kozak, relatiile
moldo-ruse au intrat in faza unei inrautatiri de dura-
ta. Procesul de negocieri cu privire la reglementarea
conflictului repetat a fost inghetat.

Incepand cu luna iulie 2005, Parlamentul Repub-
licii Moldova a adoptat o serie de acte legislative
care determinau cadrul juridic al reglementarii con-
flictului. In acelasi an s-a produs intensificarea in
continuare a internationalizérii procesului de ne-
gocieri vizand reglementarea conflictului, la acesta
conectandu-se oficial in calitate de observatori Uni-
unea Europeana si SUA. Astfel s-a constituit meca-
nismul international de reglementare, cunoscut ca
Formatul 5 + 2*'.

In afara de acesta, in cadrul politicii europene
de vecinatate, UE si Moldova au semnat acordul cu
privire la planul de actiuni RM-UE, in conformi-
tate cu care in Ucraina si In Moldova si-a inceput
activitatea Misiunea Uniunii Europene de acorda-
re a asistentei la monitorizarea frontierei moldo-
ucrainene. Ca urmare, la Chisinau a fost deschisa
Reprezentanta Comisiei Europene, a fost semnat
acordul cu privire la simplificarea procedurilor de
acordare a vizelor si a crescut substantial volumul
asistentei financiare pentru Moldova in anii 2007-
2009. La conferinta donatorilor de la Bruxelles din
decembrie 2006, la care Moldovei i-au fost acordate
1,2 miliarde de dolari, Uniunea Europeana a jucat
rolul de sponsor principal. In aceeasi perioada, SUA
i-au oferit Moldovei suport financiar in cadrul pro-
gramului ,,Provocarea mileniului”?,

2 Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008),
p.168.

22 Ibidem, p. 95.

Dupa aderarea Romaniei la UE, conflictul trans-
nistrean a ajuns chiar la frontiera cu Europa extinsa
si, in consecintd, in centrul atentiei sporite a Uni-
unii Europene. Existenta unui teritoriu necontrolat
in apropierea frontierelor UE forteaza comunitatea
internationald sd depuna eforturi permanente in ve-
derea identificarii unor cai de reglementare a con-
flictului. In aceasta ordine de idei se impune consta-
tarea ca la ora actuala Republica Moldova nu dis-
pune de resurse interne suficiente pentru obtinerea
unei reglementdri politice plenare in Transnistria.
Reglementarea poate fi realizatd doar cu medierea
internationald activa i ampla.

Ingrijorata de esecul planului Kozak, Moscova
intreprinde un nou efort de a monopoliza procesul
de reglementare politici a conflictului. Incercarea
s-a materializat n cadrul intalnirii trilaterale a lide-
rilor Rusiei, Moldovei si Transnistriei, care a avut
loc la Moscova la 18 martie 2009. OSCE nu a fost
anuntatd din timp despre aceastd intrevedere, de
aceea nu a participat la ea.

Pe baza rezultatelor intalnirii a fost semnatd o
declaratie comunad, in care, 1n particular, se spunea
ca ,partile vor continua contactele directe cu sco-
pul de a activiza procesul de negocieri cu privire la
reglementarea politicd a conflictului transnistrean.
La fel, partile vor activiza lucrul grupurilor de ex-
perti vizavi de masurile de incredere si dezvoltarea
interactiunii la Nistru in domeniul social-economic
si cel umanitar”. Participantii la intalnire au confir-
mat importanta Conferintei permanente in proble-
me politice in cadrul procesului de negocieri pentru
reglementarea transnistreana (Formatul 5+2) si au
convenit sa creeze conditii pentru reluarea cat mai
grabnica a lucrului in acest format.

In aceeasi declaratie a fost enuntata prevederea,
foarte importantd pentru Rusia §i Transnistria, cu
privire la rolul stabilizator al actualei operatiuni de
mentinere a pacii in regiune si la pertinenta trans-
formarii ei Intr-o operatiune de garantare a pacii
sub egida OSCE doar dupa incheierea reglementarii
transnistrene®.

Punandu-si semnatura sub aceasta declaratie tri-
laterald, presedintele moldovean Voronin a acceptat
de fapt in numele Chisinaului oficial aplicarea prin-
cipiului de sincronizare a procesului de reglementa-
re politica a conflictului cu retragerea contingentului
militar rusesc de pe teritoriul Moldovei. Caracterul
vicios al acestui principiu fusese deja anterior sesi-
zat de diplomatia moldoveneasca, aceasta refuzand
multi ani la rand sa-1 aplice in pofida presiunii din
partea Moscovei.

23 http://www.newsru.com/russia/1 8mar2009/pridnestr.html
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In acest context devine clar de ce organizatorii
intalnirii de la Moscova la 18 martie 2009 au fa-
cut tot posibilul pentru a nu permite participarea
la ea a reprezentantilor OSCE. In fond, Moscova
si Tiraspolul, cu permisiunea tacitd a Chisinaului,
au intreprins o tentativa de a submina mecanismul
international de negocieri 5+2 si de a-l inlocui cu
formatul de negocieri 2+1, in care Moldovei i se
opunea pozitia consolidatd a celorlalti doi partici-
panti la procesul de negocieri. Si sub acest aspect
Voronin a actionat contra intereselor nationale ale
tarii sale**. Dupa cum au aratat evenimentele ulte-
rioare, negocierile in formatul convenit la Moscova
in 2009 nu au mai avut loc, desi fusesera planificate.
De fapt, nu acesta fusese scopul intalnirii trilaterale
de la 18 martie 2009, la care Moscova, la unison cu
Tiraspolul a profitat de situatia dificila a lui Voronin
in viitoarea campanie electorala si a smuls cu usu-
rintd de la el o cedare importantd — recunoasterea
principiului de sincronizare a reglementarii conflic-
tului cu retragerea trupelor rusesti de pe teritoriul
Moldovei.

In iulie 2009, la putere in Moldova au venit
fortele democratice, care s-au pomenit in fata ne-
cesitatii de a repara greselile diplomatice ale Iui Vo-
ronin. Oficialii moldoveni au fost nevoiti sa afirme
in cateva randuri ca Declaratia comuna de la Mos-
cova a liderilor Moldovei, Transnistriei si Rusiei
din 18 martie 2009 nu este perceputd de Chisindu
in calitate de acord plenipotentiar in cadrul proce-
sului de negocieri. O asemenea corectare a pozitiei
Chisinaului, impusa de necesitate, a generat, fireste,
o reactie negativa a Moscovei si n-a contribuit la
sporirea gradului de intelegere in relatiile ruso-mol-
dovenesti.

in aceastd ordine de idei, trebuie remarcat
ca la diverse foruri internationale conducerea
democratica a Moldovei in repetate randuri si in mod
consecvent a reiterat pozitia sa principiald privind
retragerea neconditionata si neintarziata a trupelor
ruse din Republica Moldova, care prin prezenta lor
in regiunea transnistreand incalca neutralitatea tarii.
La fel este expusa in permanenta pozitia referitoare
la necesitatea de a transforma componenta militara
a actualei operatiuni de pacificare in una civild sub
egida OSCE.

2 Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008),
p.171.
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Unul dintre semnele indubitabile ale dinamicii
noi pe directia transnistreand sunt initiativele UE,
care au fost exprimate, in linii mari, de cancelarul
german Angela Merkel. Esenta acestor propuneri
rezidd intr-o anumita sincronizare a initiativelor
presedintelui rus Dmitri Medvedev in privinta pre-
conizatei initiative rusesti privind Tratatul de secu-
ritate europeand cu progresele serioase in procesul
de reglementare transnistreand. Berlinul porneste de
la premiza retragerii de catre Rusia a trupelor din
Transnistria ca o conditie preliminara a disponibili-
tatii Europei de a discuta cu Moscova despre noua
arhitectura a securitatii pe continent.

Astfel, pentru prima data interesele strategice
ale Rusiei pe continentul european sunt plasate in
dependenta directd de reglementarea conflictului
transnistrean. Rusia incepe a achita un pret costisi-
tor pentru sustinerea politicd, militara si economi-
ca pe care i-a acordat-o regimului separatist de la
Tiraspol. Toate aceste circumstante noi sunt in sta-
re sa conduca la modificarea opticii moscovite, prin
intermediul careia strategii de la Kremlin examinea-
za conflictul transnistrean si ratiunile de a-1 mentine
in stare inghetata.

Situatia avanseaza spre punctul dupa care susti-
nerea de mai departe a regimului separatist ar putea
deveni pentru Moscova o povara insuportabila si o
va stimula sa incline spre varianta de reglementa-
re pe principiile pastrarii suveranitdtii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova. In aceste conditii
este extrem de important ca si Chiginaul oficial sa
ajunga la momentul in care Moscova isi va schimba
pozitia, avand propria sa strategie bine chibzuita si
realista de reintegrare teritoriald a tarii.

In general insa, analiza evolutiei conflictului
transnistrean de la Inceputurile lui si pana la mo-
mentul actual denota faptul ca el, deopotriva cu alte
conflicte declansate ca rezultat al dezmembrarii
URSS, continua sa ramana un potential focar de haos
si instabilitate. Conflictul secesionist din raioanele
din stanga Nistrului a exercitat pe parcurs §i exer-
citd in continuare o influentd negativa atat asupra
dezvoltarii statului moldovenesc in ansamblu, cat si
asupra perspectivei de integrare politica si economi-
ca a Moldovei in structurile europene. Solutionarea
deplina a acestui conflict poate fi atinsa doar printr-
un efort conjugat al Chisinaului oficial cu structurile
internationale implicate Tn medierea lui.



